LIBERO CONSORZIO COMUNALE DI AGRIGENTO
(L.R. 15/2015)

ex Provincia Regionale di Agrigento

DETERMINAZIONE DEL COMMISSARIO STRAORDINARIO
Nr. _{7[ del O [ > (20 L}

OGGETTO: APPROVAZIONE REGOLAMENTO PER L’APPLICAZIONE
DELLE SANZIONI IN MATERIA AMBIENTALE.
IMMEDIATAMENTE ESECUTIVA.

IL COMMISSARIO STRAORDINARIO

L’anno duemilaventitre, il giorno _!7'\_ del mese di ) ¢ieehy i il Commissario Straordinario,
nominato giusto D.P. della Regione Siciliana n. 564/GAB del 15/09/2023, Dott. Giovanni
Bologna, con i poteri del Consiglio Provinciale e con la partecipazione del Segretario Generale
Avv. Pietro Amorosia;

VISTA la proposta del Settore Ambiente, Turismo, Attivita Economiche e Produttive, Protezione
Civile e Giardino Botanico nr. 1L del ¢ /1/2023, con annessi i prescritti pareri, redatta dal titolare
di P.O. del Settore dott.sa Carmela Virone, che si allega al presente atto per costituirne parte
integrante e sostanziale;

VISTA la legge 142/90 cosi come recepita dalla Legge Regionale 48/91 e successive modifiche
ed integrazioni;

VISTA la L.R. 26/93;

VISTA la L.R. 689/81;

VISTO il D.L. 10 agosto 2023, n° 105;

VISTO il T.U. E.L., approvato con D. Lgs. 267 del 18/8/2000;
VISTO il D.L 174/2012 convertito in legge 213/2012;

VISTA la L.R. 8/2014,;




VISTA la L.R. 15/2015;

VISTO I’O.R.EE.LL,;

RITENUTO che la proposta sia meritevole di accoglimento;

ATTESA la propria competenza ad adottare il presente atto;

DETERMINA

APPROVARE Ila proposta del Settore Ambiente, Turismo, Attivita Economiche e Produttive,
Protezione Civile e Giardino Botanico nr. il del {t /12/2023, con annessi i prescritti pareri, redatta
dal titolare di P.O. del Settore dott.sa Carmela Virone, che si allega al presente atto per
costituirne parte integrante e sostanziale;

DICHIARARE il presente atto immediatamente esecutivo, al fine di rendere piu celere I’attivita
amministrativa .



LIBERO CONSORZIO COMUNALE DI
AGRIGENTO

(L.R.15/2015)
ex Provincia Regionale di Agrigento

Q Art.12-1°comma L.R. 44/91 Q Art.12 - 2° comma L.R. 44/91

PROPOSTA DI DETERMINAZIONE DEL COMMISSARIO STRAORDINARIO
Nr. ]2 del A2-12-2022

Settore Ambiente, Turismo, Attivita economiche e produttive, Infrastrutture Stradali e
Protezione Civile

Redatta su iniziativa: 1 DEL COMMISSARIO STRAORDINARIO [ D’UFFICIO

OGGETTO: REGOLAMENTO PER L’APPLICAZIONE DELLE SANZIONI
AMMINISTRATIVE IN MATERIA AMBIENTALE DI COMPETENZA
DELL’ENTE.

PREMESSO che il Libero Consorzio Comunale € competente all'irrogazione delle sanzioni
amministrative per illeciti in materia ambientale, ai sensi dell’art. 28 della L.R. 10/1999;

CHE I'Ente ha la necessita di dotarsi di un nuovo testo di Regolamento per I'applicazione
delle sanzioni amministrative e pecuniarie, previsto dalla legge n. 689/81, che disciplina le
modalita e le procedure finalizzate allirrogazione delle sanzioni amministrative in materia
ambientale;

CHE in questi ultimi anni sono notevolmente aumentate le violazioni in materia ambientale ed
in particolare la fattispecie di abbandono incontrollato dei rifiuti sul suolo;

CHE tale situazione comporta un notevole incremento del lavoro dell’Ufficio e maggiori
responsabilita per le riscossioni delle sanzioni applicate;

CHE appare opportuno meglio disciplinare il procedimento amministrativo sanzionatorio ed in
particolare stabilire I'entita della sanzione da applicare in caso di reiterazione dell'illecito;

TENUTO CONTO che il potere sanzionatorio € disciplinato dall’art. 12 della Legge
24.11.1981, n. 689 e successive modificazioni ed integrazioni, che dispone I'applicabilita
delle disposizioni del Capo I* a tutte le sanzioni amministrative;

VISTO lart. 28, comma 8 della L.R. 10/99;

VISTO rlart. 3, comma 4 del T.U. 267/2000 dell'ordinamento degli Enti Locali che attribuisce
alle ex Province autonomia normativa;

VISTO il successivo art. 7 che prevede che “nel rispetto dei principi fissati dalla legge, i
comuni e le province adottano regolamenti nelle materie di propria competenza ed in
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particolare per I'organizzazione ed il funzionamento degli organi e degli uffici e per I'esercizio
delle loro funzioni;

VISTO il “REGOLAMENTO PER L’APPLICAZIONE DELLE SANZIONI AMMINISTRATIVE IN
MATERIA AMBIENTALE DI COMPETENZA DELL’ENTE” predisposto dalla Direzione
Ambiente, allegato al presente atto per farne parte integrante e sostanziale:

ATTESTATA l'assenza di conflitto d’interessi del sottoscritto redattore e del dirigente del
Settore Ambiente, Turismo, Attivita economiche e produttive, Protezione Civile e Giardino
Botanico ex art. 6 bis della L. 241/90, come introdotto con L. 190/2012:

VISTI:

La legge 142/90 cosi come recepita dalla Legge Regionale 48/91 e ss. mm. e ii.:
Il T.U.E.L., approvato con D. Lgs. 267 del 18-08-2000;

La L.R. 26/93;

L’art. 28, comma 8 della L.R. 10/99;

La L.R. 8/2014;

L'O.R.EE.LL;;

PROPONE

PRENDERE atto di quanto riportato in premessa che qui si intende integralmente riportato;
APPROVARE il Regolamento per l'applicazione delle sanzioni amministrative in materia

ambientale predisposto dalla Direzione Ambiente dellEnte, allegato “A” al presente
provvedimento per costituirne parte integrante e sostanziale;

PUBBLICARE la suddetta disciplina sul sito istituzionale dell’Ente;

DARE ATTO che il presente provvedimento non comporta impegno di spesa;
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Art. 1

Finalita e ambito di applicazione

1. Il presente Regolamento disciplina, nel rispetto delle disposizioni della legge 24 novembre
1981, n. 689, il procedimento per l'irrogazione delle sanzioni amministrative pecuniarie
previste per le violazioni accertate in materia ambientale, di competenza del Libero
Consorzio Comunale di Agrigento.

2. Disciplina altresi l'organizzazione ed il funzionamento dell'Ufficio Sanzioni nel rispetto
delle disposizioni della legge n. 689/1981, della L.R. n. 10/1999, art. 28, delle norme di
principio della legge n. 241/1990 e delle disposizioni nazionali e regionali che attribuiscono
potesta sanzionatoria alla Provincia ora Libero Consorzio Comunale in materia ambientale.

Art. 2

Competenze attribuite

Applicazione delle sanzioni amministrative pecuniarie previste per le violazioni di precetti
correlati a materie ambientali di competenza del Libero Consorzio Comunale di Agrigento:

D.Lgs. 152/2006 Testo Unico Ambientale- Parte Terza -Titolo V da art. 133-136;

D.Lgs.152/2006 Testo Unico Ambientale -Parte Quarta — Titolo VI da art. 254 - 263 come
novellato dall'art. 6 ter del D.L.105/2023 convertito con Legge 9 ottobre 2013, n.137;

D.Lgs 152/2006 Testo Unico Ambientale - Parte V art. 279 e art. 288 ;
L.447/1995 Legge Quadro sull'inquinamento acustico- Art.10;

L. 36//2001 Legge quadro sulla protezione della esposizioni a campi elettrici, magnetici
ed elettromagnetici- art. 15;

Violazioni del Regolamento delle Riserve Naturali istituite sul territorio provinciale;
D.Lgs. 209/03 Attuazione della Direttiva 2000/53/CE relativa ai veicoli fuori uso —Art.13 .

Art. 3

Competenze dell' Ufficio Sanzioni

1. L'Ufficio Sanzioni provvede:

a) all’esame dei verbali di accertamento e contestazione di illecito amministrativo elevati
dagli organi di controllo per mancata osservanza delle disposizioni in materia ambientale;

b) alla gestione della fase istruttoria fino all’emissione della ordinanza (di ingiunzione o di
archiviazione);

¢) alla predisposizione dei ruoli esattoriali nelle ipotesi di mancato pagamento nei termini

previsti dalla legge della sanzione amministrativa pecuniaria comminata con ordinanza-
ingiunzione,
d) alla trasmissione al Servizio Affari Legali e Gestione del Contenzioso degli atti necessari

alla rappresentanza in giudizio dell'Ente in caso di opposizione giudiziale all’ordinanza-
ingiunzione.



Art. 4

Comunicazione di inizio del procedimento

La notificazione del verbale di contestazione spiega gli effetti della comunicazione
dell’avvio del procedimento di cui all’art. 7 della legge n. 241/1990, consentendo ai soggetti
interessati di prendere conoscenza del procedimento avviato e di chiedere informazioni circa
lo stato d'esame della pratica.

Art. 5

Memoria difensiva

1. Ai sensi dell'art. 18 della legge n. 689/81, i soggetti interessati ( il trasgressore e/o
’obbligato in solido, il legale rappresentante o il procuratore speciale) possono presentare
scritti difensivi e documenti nonché richiesta di audizione personale all' Ufficio Sanzioni del
Settore Ambiente di questo Ente entro il termine perentorio di trenta giorni dalla data di
contestazione o notificazione della violazione.

2.Gli scritti difensivi devono contenere tutti gli elementi utili per I'individuazione del
procedimento al quale si riferiscono e i motivi del ricorso. Gli stessi devono essere
debitamente sottoscritti dal soggetto che li presenta sia esso il trasgressore o 1’obbligato in
solido, il legale rappresentante o il procuratore speciale.

3. Gli scritti difensivi e/o la richiesta di audizione possono essere:
a) depositati all'Ufficio Protocollo dell'Ente;

b) inviati telematicamente tramite posta elettronica all'indirizzo pec pubblicato sulla
home page dell'Ente:

¢) inviati con lettera raccomandata; in quest'ultimo caso si intendono regolarmente
presentati alla data di acquisizione al protocollo generale dell'Ente.

4. La presentazione di memorie difensive e/o richiesta di audizione dell’interessato non
hanno effetto sospensivo dei termini di pagamento della sanzione in misura ridotta.

Art.6

Audizione Personale

1.Qualora venga inoltrata apposita istanza di audizione personale dai soggetti interessati, il
Responsabile del procedimento comunica al richiedente il luogo, la data e I’ora in cui
avverra l'audizione con un preavviso di almeno 15 giorni. Coloro che ne fanno richiesta
possono comparire personalmente o tramite legale rappresentante ovvero procuratore
speciale munito di apposita delega. Delle dichiarazioni rese nel corso dell’audizione dovra
essere redatto apposito verbale da parte del Responsabile del procedimento assistito da un
testimone del Settore Ambiente.

2. La mancata presentazione all'audizione, senza motivazione scritta regolarmente notificata,
sard considerata come rinuncia all'audizione. In presenza di motivata richiesta di rinvio il



Responsabile del procedimento potra stabilire una nuova data per l'audizione, salvo casi di
eventuale prescrizione.

Art.7

Controdeduzioni dell'organo accertatore

1. L'Ufficio Sanzioni, laddove la memoria difensiva e/o gli argomenti esposti in sede di
audizione personale o, comunque, quando su alcuni punti nutre dubbi , puo formulare quesiti
allo stesso Organo accertatore,

2. L' Organo Accertatore si pronuncia entro 30 giorni dal ricevimento della richiesta.

3. In mancanza di risposta entro il termine sopra indicato, il Responsabile del procedimento
che ha in carico 1'Istruttoria, pur nella incompletezza dei chiarimenti richiesti, pud procedere
alla decisione sul caso con la valutazione dei soli atti esistenti.

4. Nella fase istruttoria 1'Ufficio puo avvalersi di pareri dell'Ufficio Legale dell'Ente.

5. L'Ufficio Legale si pronuncia entro 20 giorni dal ricevimento della richiesta. In caso di
mancata risposta nei termini si applica quanto previsto al comma 3.

Art. 8

Ordinanza-ingiunzione o di archiviazione

1.0ve 1' Ufficio ritenga fondato l'accertamento dovra procedere ad emettere, entro il termine
di cui all'art. 28 della L.689/81, ordinanza motivata di ingiunzione pagamento determinando la
somma dovuta quale sanzione per la violazione secondo i criteri indicati dall’art. 9 del presente
Regolamento, e ingiungendone il pagamento insieme alle spese di notifica, all’autore della
violazione ed alle persone che vi sono solidalmente obbligate.

2. Il provvedimento sanzionatorio deve contenere l'espressa indicazione dell’autorita
giurisdizionale dinanzi alla quale € possibile proporre opposizione e del termine, e deve
essere notificato ai destinatari con le forme di cui all’art. 14 della legge n. 689/81.

3. Il termine per l'emissione dell'Ordinanza-Ingiunzione o di archiviazione ¢ quello previsto
dall'art. 28 della L.689/81.

4. L’opposizione non sospende 1’esecuzione del provvedimento, salvo che il giudice
disponga diversamente.

5. Qualora dagli atti in possesso dell'Ufficio sanzioni si evinca che non sussistono 1
presupposti di fatto e di diritto per procedere nei confronti del trasgressore, si provvedera ad
emettere ordinanza di archiviazione.

6. Qualora dalla disamina del verbale contestato, trasmesso dall'Organo accertatore ai
sensi del commal dell' art. 17 della L.689/81, risulti trattarsi di violazione dei Regolamenti -
comunali, I'Ufficio sanzioni, ai sensi del comma 4 dello stesso articolo, provvedera a
trasmettere il rapporto al sindaco competente. In caso di mancato riscontro, trascorsi 30
giorni dalla comunicazione si procedera ad emettere Ordinanza di archiviazione.

|
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Art. 9

Entita della sanzione

1. Qualora dallo scritto difensivo e/o dalle dichiarazioni rese all'atto della contestazione della
violazione non si evincono elementi riconducibili ai criteri dell'art. 11 della L. 689/81,
l'entita della sanzione pecuniaria, della quale si ingiunge il pagamento con ordinanza, &
determinata in misura non inferiore al pagamento in misura ridotta, corrispondente al doppio
del minimo o al terzo del massimo stabiliti per la violazione contestata, maggiorata del 50%.

2. Nel caso di reiterazione dell'illecito, accertata secondo i criteri indicati dall'art. 8 bis della
L.689/81, l'importo della sanzione:

a) In caso di reiterazione nell'ultimo quinquennio, attinente la stessa materia, si applica
la sanzione prevista per il pagamento in misura ridotta maggiorata del 60% per ogni
violazione accertata;

b) In caso di ulteriore reiterazione nel medesimo quinquennio, si applica la sanzione
prevista per il pagamento in misura ridotta maggiorata del 70%;

¢) In caso di ulteriore reiterazione dell'illecito si applica la sanzione pari al massimo
edittale.

3. Per le violazioni amministrative previste dalla parte terza del D.lgs. 152/2006 sulla tutela
delle acque dall’inquinamento per le quali, ai sensi dell’art 135 comma 4 dello stesso
decreto, non € consentito il pagamento in misura ridotta, la misura della sanzione ¢& stabilita
in via generale per le varie violazioni con ordinanza dell'Ufficio, tenendo conto della gravita
della violazione.

4. per reiterazione si intende quanto previsto dall'art. 8 bis della L.689/1981.

Art. 10

Proventi delle sanzioni amministrative pecuniarie

[ proventi delle sanzioni amministrative pecuniarie previste dalla Parte III del D. Lgs
152/2006 e ss. mm.i. , ai sensi dell'art. 136 dello stesso decreto, sono versate all'entrata del
bilancio della Regione siciliana per essere riassegnate alle unita previsionali di base destinati
ex legge a opere di risanamento e riduzione dell’inquinamento dei corpi idrici.

[ proventi delle sanzioni amministrative pecuniarie previste dalla Parte IV del D. Lgs
152/2006 ¢ ss. mm.i.. di competenza del Libero Consorzio Comunale di Agrigento, ai
sensi dell'art. 263 dello stesso decreto, sono acquisite al Bilancio dell' Ente per essere
destinate all'esercizio delle funzioni di controllo in materia ambientale.

Art. 11

Rateizzazione della sanzione pecuniaria

1. Su richiesta motivata dell'interessato che si trova in condizioni di disagio economico, &
possibile richiedere il pagamento rateale della sanzione irrogata con Ordinanza.

2. Larichiesta puo essere contenuta anche negli scritti difensivi presentati ai sensi dell’art.
18 legge n. 689/81, ovvero, in caso di adozione dell'ordinanza -ingiunzione, entro 30 giorni
della sua notifica.



3. Alla richiesta deve essere allegata attestazione ISEE non superiore a euro 12.000,00.
oltre tale limite di ISEE non sara possibile la rateizzazione.

4. La rata minima ¢ fissata in euro 100,00 (cento(00) oltre gli interessi legali . Qualora il
pagamento rateale della sanzione sia stato richiesto con la memoria difensiva , in caso di
accoglimento della domanda ¢ data comunicazione all'interessato.

5. Le modalita di pagamento saranno riportate nella Determina Dirigenziale di
autorizzazione.

Art. 12

Accesso agli atti

I soggetti ai quali sia stato contestato o notificato il processo verbale possono presentare
istanza di accesso agli atti di accertamento detenuti o formati dall'Ente.

Art. 13

Disposizioni transitorie e finali

1. Il presente Regolamento disciplina tutte le procedure sanzionatorie di carattere ambientale
di competenza dell'Ente, comprese le istruttorie giacenti e pregresse.

2. Per quanto non espressamente previsto dal presente Regolamento, si richiamano le
disposizioni della legge 24 novembre 1981, n.689 e ss. mm.i.

3. 1l presente Regolamento entrera in vigore il mese successivo alla sua approvazione.




Il Commissario Straordinario |l Redattprg/é)[o Responsabile Il DireWel Settore
J

ﬂu p delprocedimento Prgpgnente
E (’\-— J/ARVAIFSN A

(Dott. Giovanni Bologna) (Dott.séa Carmela Virone) (Dott/ A€hille Contino)
Agrigento Agrigento IZ’ 11[ 20LD Agrigento e i1zlor?

(Pareri espressi ai sensi dell'art. 53 della Legge N. 142/90 e successive modifiche ed

integrazioni cosi come recepito dalla L.R. N. 48/91 e successive modifiche ed
integrazioni):

Parere in ordine alla; REGOLARITA’ TECNICA:

[/
Si esprime parere 7/{9»#%"& sulla proposta di deliberazione di cui sopra.
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Agrigento 12 1loL3 IL/Z%&{?\/
77

Parere espresso ai sensi della Circolare del Ministero dell'Interno N. FL 25/97

Parere in ordine alla: REGOLARITA’ CONTABILE

Attestante, altresi, la copertura finanziaria e I'esatta imputazione della spesa alla pertinente
partizione del bilancio e fiscontrante la capienza del relativo stanziamento:

”

Si esprime parere Qs ils sulla proposta di deliberazione di cui sopra.

Preso nota //

réttore del Settore
Agrigento /. [7.707] fidneria Generale




IL SEGRETARIO GENERALE IL COMMISSARIO STRAORDINARIO

Avy. fiet{o morosia Dott. Giovapni Bologna
Ao '=

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE

/ Il sottoscritto Segretario Generale, visti gli atti d’ufficio,
CERTIFICA

Che la presente determinazione, ai sensi dell’art. 11 della L.R. n. 44/91, ¢ stata affissa all’Albo

Pretorio di questo Libero Consorzio Comunale per gg. consecutivi a partire dal
glorno e fino al , (Reg. Pubbl. N° )

Agrigento, Li

IL SEGRETARIO GENERALE
(ro, orosia

11 sottoscritto Segretario Generale, vista la L.R. 03/12/ 1991,4.’/44 e successive modifiche

ATTESTA

Che la presente determinazione ¢ divenuta esecutiva il In quanto:

i

’gf”fi stata dichiarata immediatamente esecutiva.
] Sono decorsi 10 giorni dalla data di inizio della pubblicazione.
QO Sono decorsi 10 giorni + ulteriori 15 giorni di ripubblicazione.

O E’ stata dichiarata immediatamente esecutiva e sono decorsi gli ulteriori 15 gg. di

ripubblicazione

Agrigento,li

IL SEGRE ?;IZ GENERALE
Avv. A 1¢ Aforosia—

Copia conforme all’originale, in carta libera, ad uso amministrativo.

Agrigento,li

IL DIRIGENTE DEL SETTORE AFFARI GENERALI




